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Catre Ministerul Finantelor Publice

Cabinetul Ministrului / Directia Generald de Trezorerie si Datorie Publica
Bd. Libertatii nr. 16, sector 5, Bucuresti

In atentia

domnului Ministru al Finantelor Publice,

In copie pentru:

Primului Ministru al Romaniei

Avocatul Poporului

Agentia Nationald pentru Achizitii Publice
Administratia Prezidentiala a Romaniei
Secretariatul General al Guvernului

Guvernul Romaniei — Cabinetul Primului Ministru
Curtea de Conturi a Romaniei

PETITIE

privind blocajul financiar sistemic cauzat de Ordinul nr. 20/iunie 2025 si solicitare

emitere raspuns oficial utilizabil ca temei justificativ in procedurile de achizitie publica

Suntem 1n fata unor situatii la nivel de absurd, generate chiar de institutia pe care o conduceti.

Prin Ordinul nr. 20/2025, Ministerul Finantelor a instruit directiile financiare teritoriale s nu

deschida alocari de pliti bugetare inainte de data de 20 a fiecarei luni. Aceastd masura

administrativa, coroborata cu o proasta gestionare a finantelor publice la nivel central, a produs

un blocaj financiar generalizat la nivelul Trezoreriei Statului.

Acest blocaj nu este o chestiune punctuald, ci afecteaza mii de operatori economici din intreaga

tara — contribuabili corecti, care respecta legea, emit facturi la timp si nu evitd fiscalizarea

veniturilor. Acesti operatori sunt, In mod injust, transformati din creditori ai statului in

victime ale blocajului statului.

Or, culpa nu apartine operatorilor economici, ci statului, care:

nu 1si Tndeplineste propriile obligatii de plata;
nu permite alimentarea conturilor beneficiarilor pana dupa data de 20 a lunii;

genereazd automat intarzieri, penalitti si blocaje in lant;
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o afecteaza grav posibilitatea de a participa la proceduri de achizitie publica, Intrucat
CAF-ul emis de Agentia Nationala de Administrare Fiscala nu poate fi generat
fara creante incasate.

In acest context, lipsa CAF-ului nu reprezinti o culpi a ofertantului, ci rezultatul unei decizii
administrative a statului.

In procedurile de atribuire, in special in etapa DUAE, autorititile contractante solicita
documente justificative privind situatia fiscala, printre care si CAF-ul emis de ANAF. Fara
plati efectuate la timp de catre institutiile publice, acest document nu poate exista, ceea ce
plaseaza operatorii economici intr-o pozitie discriminatorie si inechitabila.

In aceeasi situatii se regisesc si mecanismele de esalonare a plitilor. Mecanismul astizi
modificat si completat este deconectat de la realitatea din practica economica si comerciala,
astfel cd nu-si poate face efectele dorite, acelea de a preveni blocajul financiar si in schimb
asigurd mecanismul de a omori companiile romanesti.

Elemente suplimentare de gravitate:

1. Venituri necuvenite — statul obtine beneficii indirecte din penalitati si dobanzi aplicate
operatorilor economici, in conditiile in care chiar statul este cauza intarzierilor. Acest
lucru este evident intr-un conflict de interes, pe care avocatul poporului ar trebui sa-
1 constate si sa-1 combata.

2. Lipsa de masuri compensatorii — desi legislatia privind prevenirea blocajului
financiar permitea mecanisme de compensare, directe si in lant, acestea nu sunt
aplicate eficient, sau deloc, datorita modificarilor introduse de-a lungul timpului.

3. Exigibilitatea artificiala — introducerea intentionatd a termenului de ,.exigibil” in
aplicarea masurilor creeaza un vid legal care exonereaza statul de responsabilitate si
pune intreaga presiune pe mediul privat. Or, CODUL FISCAL impune o anumite
disciplind financiard, care doar statul o evita in mod abuziv.

4. Neconformitate contractuala —in special in contractele finantate din fonduri europene,
ministerele folosesc clauze neexigibile (,,plata se va face cand vor intra banii”), in timp
ce operatorii economici sunt constransi sa respecte obligatii stricte de plata si raportare.

Solicitari oficiale:
Avand in vedere cele de mai sus, solicitim Ministerului Finantelor Publice:

1. Emiterea unui raspuns oficial scris, care sa confirme caracterul obiectiv al intarzierilor
cauzate de aplicarea Ordinului nr. 20/2025 si sa revina asupra acestui ordin, permitand
platile si tragerile imediate pentru sumele pe care Institutiile Publice le datoreaza mai
departe.

2. Precizarea unor masuri imediate pentru aplicarea mecanismelor de compensare

prevazute de legislatie si prevenirea blocajului financiar.
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3. Emiterea unui document oficial/aviz care sa poata fi utilizat ca temei justificativ in
procedurile de achizitie publica, in special in etapa DUAE, pentru lipsa CAF cauzata
de neplata de catre stat. O derogare pe o anumita perioadd. Aceasta masura trebuie
implementata impreuna cu ANAP.

4. Transparentizarea fluxurilor de alocare bugetara si publicarea unui calendar predictibil
de plati, pe care sd-l respecte. Nu se poate trdi cu speranta cd poate poate Incasezi,
pentru cd asa apare insolventa si falimentul.

5. Informarea tuturor autoritatilor contractante cu privire la aceastd situatie, pentru
evitarea descalificarii ofertantilor aflati in imposibilitate obiectivd de conformare.

Baza legala invocata:

e Art. 51 alin. (2) din Constitutia Roméaniei — Dreptul la petitionare. ,, Organizatiile legal
constituite au dreptul sa adreseze petitii exclusiv in numele colectivelor pe care le
reprezinta”

e Art. 56 alin. (2) din Constitutia Romaniei — > Sistemul legal de impuneri trebuie sa

asigure asezarea justa a sarcinilor fiscale.”.

e Codul Administrativ (Legea nr. 57/2019) — Principiul bunei administrari. Aici amintim
de Satisfacerea interesului public, Impartialitatea, Eficienta, Proportionalitatea,
Transparenta - ,,Procedurile si deciziile administrative trebuie sa fie accesibile
publicului, promovand un dialog deschis si o mai buna implicare a cetatenilor. ,,!

e Art. 196 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice — Justificarea
obiectivi a neprezentirii documentelor. ” [nainte de atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru, cu exceptia situatiei contractelor subsecvente atribuite in
executarea unui acord-cadru, autoritatea contractanta solicita ofertantului clasat pe
primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire sa prezinte documente justificative
actualizate prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si
selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE, cu exceptia procedurilor
desfasurate in mai multe etape cand documentele justificative sunt solicitate inainte de
transmiterea invitatiilor pentru etapa a doua catre candidatii selectati.”

e Legeanr. 233/2002 privind solutionarea petitiilor.
e Ordinul nr. 20/2025 emis de MF — actul administrativ generator al blocajului.

Notificari subsidiare:
Prezenta adresd este transmisd, spre stiintd si pentru interventie institutionald, urmatoarelor
autoritati:

e Avocatul Poporului, pentru constatarea incdlcarii principiului bunei administrari si al

.....

e Agentia Nationald pentru Achizitii Publice, pentru emiterea unui punct de vedere

interpretativ aplicabil procedurilor de achizitie;
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e Administratia Prezidentiald si Secretariatul General al Guvernului, pentru dispunerea
unor masuri administrative urgente;

¢ Cabinetul Primului Ministru, in vederea coordondrii interministeriale;

e Curtea de Conturi a Romaniei, pentru evaluarea legalitatii si oportunitatii actului
administrativ si a efectelor produse.

in incheiere:

Aceastd situatie nu reprezinta un caz izolat, ci o disfunctionalitate profunda a mecanismului
financiar public. In lipsa unor masuri urgente si clare, consecintele vor fi grave si sistemice:
prabusirea fluxurilor de numerar ale IMM-urilor, pierderea oportunitdtilor de finantare,
distorsionarea pietei concurentiale si cresterea datoriei publice.

Va solicitdm un raspuns oficial in termenul legal prevazut de art. 8 din Legea nr. 233/2002,
care sa poatd fi utilizat ca temei justificativ in procedurile de achizitie publica.

Cu deosebita consideratie,
Semnatura,

Mihai-Dan Farcas

Presedinte, ,,Eolsg&-Bf/e[?/,il\/Iureg

-~ - ‘-\j
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Memoriu Justificativ

Dacé riscurile sunt insolventa, falimentul sau blocajul financiar, atunci solutia poate fi
compensarea.

Avand 1n vedere contextul economic actual, marcat de blocaje financiare recurente,
incapacitate de platd la nivelul multor agenti economici si acumularea de arierate ale
institutiilor publice, supun atentiei necesitatea reintroducerii si extinderii mecanismului
national de compensare a platilor, fundamentat pe OUG nr. 77/1999 privind unele masuri
pentru prevenirea blocajului financiar si HG nr. 685/1999 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare.

1. Obiective principale

- Reintroducerea compensarii automate a datoriilor reciproce intre operatorii economici,
institutiile publice si agentiile de stat.

- Stingerea obligatorie a datoriilor la bugetul de stat (TVA, contributii sociale, impozite) din
sumele de Incasat de la institutiile publice si companiile nationale cu capital majoritar de stat.
Acest lucru sd se poate aplica si facturile care nu sunt exigibile, intrucat contractele sunt
imbolnivite cu o practicd neloiald ce denotd lipsa asumadrii si lipsa responsabilitatilor
autoritatilor contractate si a Guvernului si Ministerelor care impun aceste practici.

- Eliminarea penalitatilor si dobanzilor de intirziere calculate de ANAF, cat timp exista
arierate certe si exigibile ale institutiilor publice fata de contribuabil.

- Permiterea compensarii multilaterale in lant prin cedarea creantelor, astfel incat sumele
de incasat de la clienti sa fie folosite direct la stingerea obligatiilor fiscale, inclusiv in cazul
arieratelor provenite de la institutii publice.

- Folosirea bazelor de date din SPV, e-Factura si SAF-T pentru verificarea automata a
soldurilor si generarea acordurilor de compensare.

2. Fundament legal

Prevederile OUG nr. 77/1999 si HG nr. 685/1999 au constituit baza juridica pentru prevenirea
blocajului financiar prin compensare obligatorie, operatd prin Institutul de Management si
Informatica. In prezent, aceste dispozitii pot fi actualizate si integrate intr-un cadru digitalizat,
corelat cu legislatia fiscala actuala (Codul fiscal, Legea nr. 207/2015 privind Codul de

procedura fiscala).
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3. Propunere

Solicit adoptarea unui nou act normativ, sub forma unei Hotarari de Guvern, care sa
reglementeze:

- Obligatia institutiilor publice de a raporta arieratele restante prin SPV;

- Stingerea automata a obligatiilor fiscale din sumele de incasat de la institutii publice;

- Posibilitatea compensarii multilaterale in lant pe baza cedarii de creante, cu respectarea
dispozitiilor legale privind cesiunea de creanta (Codul civil);

- Suspendarea calculului penalitdtilor si dobanzilor de intarziere pe perioada existentei
arieratelor publice restante;

- Un termen de maximum 1 zi lucratoare pentru solutionarea compensarilor.

4. Impact estimat

Implementarea acestui mecanism ar conduce la reducerea blocajului financiar, la cresterea
colectarii veniturilor fiscale, la sustinerea cashflow-ului companiilor si la operationalizarea
eficientd a companiilor nationale, cu efect direct asupra economiei reale.

In calitate de antreprenor, dar si de Presedinte Forta Dreptei Mures, solicit sprijinirea acestei
masuri, care poate contribui la un climat economic sanatos, echitabil si stabil.

Cu deosebita consideratie,
Semnatura,

Mihai-Dan Farcas

Presedinng_,Eopga—BT@ﬁT/Mureg
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